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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamns3 presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatd Lege privind infiintarea,
organizarea §i functionarea cregei, initiati de 22 parlamentari — PD-L, PSD
si Grupul parlamentar al minorititilor nationale (Pl-x. 270/2009).

I.  Principalele reglementiiri

Aceasti initiativd legislativi are ca obiect de reglementare crearea unui
nou cadru legislativ privind cregele. Astfel, propunerea legislativi
reglementeazi, in principal, urmétoarele:

- infiintarea, organizarea gi functionarea cregei;

- conducerea cregei §i structura de personal;

- finantarea cregei;

- contraventii §i sanctiuni.




II. Observatii

1. in prezent, activitatea creselor este reglementati prin Legea privind
infiintarea, organizarea §i functionarea cregelor nr. 263/2007. Potrivit legii,
misiunea creselor este aceea de a asigura cregterea, Ingrijirea si educarea
timpurie a copiilor in vérsti de pana la 3 ani.

De asemenea, aceasti lege detaliazi multiple aspecte cu privire la:
modul de organizare a creselor, standarde de calitate §i acreditare, activititi
desfisurate, inscrierea copiilor la cregd, surse de finantare, plata si modul de
determinare a contributiilor lunare pentru fiecare copil inscris la cresd,
stabilirea costului mediu lunar de intrefinere, structura de personal,
contraventii §i sancfiuni. _

~ La nivel international, european §i national existi o abordare unitari in
ceea ce priveste necesitatea promovdérii educatiei timpurii a copilului.
Educatia timpurie este definitid ca fiind un proces interactiv in sfera vieii
familiale, a ingrijirii de zi §i pregcolare, cu scopul de a acoperi pe deplin
dezvoltarea personalititii copilului cu vérste intre 0 si 6 ani. In acest sens,
introducerea conceptului de educatie timpurie a copilului (0-6 ani) porneste
de la premisa cd educatia copilului incepe de la nagtere si cé trebuie si se
adreseze nevoilor multiple ale copilului: educatie, sinitate si protectie.
Pentru grupa de varsti 0-3 ani, specialistii susfin cd o atentie deosebitd
trebuie acordati dezvoltirii emotionale §i sociale, dezvoltéirii limbajului si
dezvoltérii senzoriale si motorii. De altfel, perioada cuprinsé intre 0 §i 2 ani
este definité ca fiind etapa de dezvoltare senzoriald §i motorie a copilului.

in acest sens, apreciem ci prevederile Legii nr. 263/2007 au transpus in
practici o abordare moderni §i armonizati cu recomanddrile europene si
internationale cu privire la educatia timpurie.

De asemenea, Ministerul Educatiei, Cercetéirii §i Inovirii acordd o
deosebitd atenfie acestui concept, strategia privind educatia timpurie (ET)
fiind parte a Strategiei convergente privind dezvoltarea timpurie a copilului
intre 0 §i 6/7 ani.

2. Elementele prezentate in cadrul propunerii legislative se centreazi, in
principal, pe aspectele de ordin medical. Astfel, desi in cuprinsul Expunerii
de motive se precizeazi cd ,, beneficiarii serviciilor oferite de cresd sunt
copiii sdndtosi psihic §i fizic”, intreaga viziune a inifiatorilor este
preponderent medicald, cresa fiind definitd ca ,,unmitate sanitard” care
»asigurd cresterea, educarea g§i ingrijirea copiilor”. De asemenea, in



structura de personal se regisesc in majoritate medici §i cadre din mediul
sanitar.

Cu privire la sintagma ,,servicii sociale specializate”, existentd in
prezent in definitia creselor, in cuprinsul art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 263/2007, apreciem ci aceasta este utilizati ,, Jato sensu” si nu face
trimitere la o categorie defavorizati de populatie, supusid fenomenelor de
marginalizare sau excluziune sociald ci, dimpotrivi, creeazi premisa
accesibilititii generale a membrilor societitii la acest tip de servicii, adresate
tuturor categoriilor de copii.

in raport cu cadrul legislativ existent, propunerea legislativi reia o parte
din aspectele prevdzute in cuprinsul Legii nr. 263/2007, fard a aduce
modificiri substantiale §i pertinente sau propuneri noi, care si rispundid
problematicii complexe determinate de organizarea §i functionarea creselor
in raport cu nevoile reale ale copilului.

in acelasi sens, o serie de aspecte care sunt reglementate in prezent
rimén fird acoperire in cuprinsul propunerii legislative: elemente cu privire
la programul de funcfionare, modul de organizare efectivd a activitifilor
cresei, standardele de calitate §i modul de acreditare, inscrierea copiilor la
cresd, stabilirea costului mediu lunar de intretinere.

3. Cu privire la art. 1 alin. (2) si alin. (3), mentionéim cé acestea reiau
prevederile deja existente in cuprinsul art. 1 din Legea nr. 263/2007.

in ceea ce priveste alin. (4), apreciem ci prevederile in cauzi statueazi
o gravi discriminare limitdnd, si, totodats, conditionind accesul copiilor la
cresii de desfisurarea unei activitifi lucrative de cétre périnti sau de citre
reprezentantii lor legali.

De asemenea, se instituie o premisé nelegald §i lipsiti de temei juridic,
potrivit céreia cregele ar putea primii copii ai cliror périnti se afld in situatii
»care nu le permit sd-gi indeplineascd in mod permanent obligatiile
pdrintegti ce le revin”. In asemenea situatii, copii beneficiazsi, potrivit
prevederilor art. 60 alin. (1) din Legea privind protectia si promovarea
drepturilor copilului nr. 272/2004, cu modificdrile ulterioare, de misura de
protectie specialdi a plasamentului, iar plasamentul copilului care nu a
implinit vérsta de 2 ani poate fi dispus numai la familia extinsd sau
substitutiva.

4. Cu privire la art. 3 alin. (5), mentionim cd Directiile de S#nitate
Publicd Judefene sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului



Sanititii i nu isi pot asuma in mod exclusiv coordonarea metodologicé a
creselor.

Reiteram faptul cd beneficiarii serviciilor oferite de cresd sunt copiii
sdnitogi psihic §i fizic, realitate care intireste necesitatea unei abordiri

5. Apreciem cé@ prevederile cuprinse in Capitolul III reiau in mare
parte prevederile din Capitolul I1I al Legii nr. 263/2007.

De asemenea, se mentine principiul preponderent medical al serviciilor
oferite, personalul cregelor fiind format din: corpul medicilor pediatri, corpul
asistentilor medicali de pediatrie, corpul infirmierelor §i alfi specialisti
necesari (logopezi, psihologi, educatori). In acest mod se creeazi o
similitudine nedorit# intre crege i sectiile de pediatrie din cadrul spitalelor.

6. Capitolul IV reia prevederile Capitolului II din Legea nr. 263/2007.
La art. 18 alin. (1) lit. d), mentionim c3 finantarea cheltuielilor cresei nu
poate avea ca sursd ,,sume provenite de la Casa Judefeand de Asigurari de
Sdndtate, pentru serviciile medicale prestate”.

7. Precizim c# Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului a elaborat un proiect de Lege privind infiinfarea, organizarea gi
functionarea serviciilor de ingrijire a copiilor pe timpul zilei. Proiectul de
lege mentionat, previzut in Programul legislativ al Guvernului Romdniei
pentru perioada 2009-2012, vizeaza reglementarea serviciilor de sprijin
pentru pédrinti §i, totodatd, flexibilizarea serviciilor in vederea asiguririi
cea profesionali.

De asemenea, proiectul de lege rispunde obligatiilor asumate privind
aplicarea Conventiei ONU privind drepturile copilului si obiectivelor
stabilite in cadrul Consiliului European de primdvard de la Barcelona din
2002.

Proiectul a fost dezbitut impreund cu expertii Ministerului Muncii,
Familiei gi Protecfiei Sociale, Ministerului Educatiei, Cercetirii i Inovirii,
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Justifiei si Libertitilor
Cetitenesti gi, ulterior, a fost revizuit pentru introducerea unor prevederi
propuse prin initiative parlamentare in domeniu.

8. in contextul in care solutiile propuse de inifiatori vizeazé i domeniul
de activitate al autoritifilor administratiei publice locale, avind in vedere



dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, semnalim ci ar fi
trebuit consultate i structurile asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale.

9. Inifiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicérii mésurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicatd, care prevede cé
»Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”'.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE
Pregedintele Camerei Deputatilor




